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Laitilan kaupunginhallitus lausuu asiassa seuraavaa:

Laitilan kaupunki (jaljempana "kapunki”) vastustaa valituksessa esitettyja vaati-
muksia kokonaisuudessaan ja vaatii, ettd valitus hylatdan.

Lisdksi kaupunki vaatii, ettd hallinto-oikeus velvoittaa valittajan korvaamaan
kaupungin asianajo- ja oikeudenkayntikulut mydhemmin esitettavan laskun mu-
kaan korkolain 4.1 §:n mukaisine viivastyskorkoineen kuukauden kuluttua siit,
kun hallinto-oikeuden paitos asiassa on annettu.

Kaupungin asianajo- ja oikeudenkdyntikulujen maara on tdmain lausunnon alle-
kirjoituspaivaian mennessa 3.335,00 euroa sisdltden arvonlisaveroa 800,40 euroa
eli yhteensa 4.135,40 euroa.

PERUSTEET VALITUKSEN HYLKAAMISELLE

Tausta

Valittaja on vdittanyt, ettd viranhaltijan valintaprosessi on alusta alkaen tihdan-
nyt Jani Silvastin valintaan ja ettd viranhaltijapdatos on ollut vastoin yhdenvertai-
suuslain 3 luvun 8 §:n vastaista syrjinnan kieltoa. Oikaisuvaatimuksessaan valit-
taja on vaittanyt, ettd hanet on jatetty valitsematta asumispalvelujohtajan virkaan
mielipiteiden ja poliittisen toiminnan vuoksi. Kaupunki kiistia vaitteet perusteet-
tomina jaljempana esitettdvin perustein.

Laitilan kaupunginhallitus on 27.1.2020 paattanyt julistaa asumispalvelujohtajan
viran avoimeen hakuun. Tdmén jdlkeen kaupunki on julkaissut viranhakuilmoi-
tuksen, jonka mukaisesti vakituiseen virkaan on 1.3.2020 lukien haettu ikaihmis-
ten tehtdvaalueen asumispalveluista vastaavaa henkiloa. Kyseiseltd henkil6lti on
edellytetty erinomaista yhteistyokykya, ndytt6d onnistuneesta henkiléjohtami-
sesta, erinomaista taitoa ja kykya johtamiseen, ongelmanratkaisukykyi ja koetel-
tua kansalaiskuntoa. Liséksi on edellytetty soveltuvaa sosiaali- ja terveysalan tut-
kintoa.

Viranhaltijapaatoksen tekemista varten on nimetty haastattelutyéryhmé, johon
on kuulunut kaupungin sosiaali- ja terveysjohtaja Jussi Mattila, ikdihmisten pal-
velujohtaja Sari Koski seka sosiaali- ja terveysvaliokunnan johtaja Seppo Lehtola.
Selvyyden vuoksi todetaan, ettd Jussi Mattila ei enad tyoskentele Laitilan kaupun-
gissa.

Asumispalvelujohtajan virkaan on hakenut kaikkiaan 21 henkil64. Jokainen haas-
tatteluun kutsuttu henkilo on tdyttdnyt koulutuksensa ja tyokokemuksensa pe-
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rusteella viran kelpoisuusvaatimukset. Haastattelussa arvioitavaksi on jaanyt vi-
ran hoitamisen kannalta merkitykselliset viranhakuilmoituksessa ilmoitetut ha-
kijan henkilokohtaiset ominaisuudet. Haastatteluihin ovat kaupungin puolesta
osallistuneet kaikki edelld mainitun tydéryhmaén jasenet; Mattila, Koski ja Lehtola.

Jokaiselle haastateltavalle on haastattelussa esitetty samat kysymykset ja haki-
joista on tehty ansiovertailu. Ansiovertailun on laatinut sosiaali- ja terveysjohtaja
Jussi Mattila. Virkavalinta on tehty kokonaisharkinnan perusteella. Kokonaishar-
kinnassa on otettu huomioon hakijoiden tyékokemus, koulutus ja haastattelussa
esiin tulleet viran hoitamisen kannalta merkitykselliset henkilokohtaiset ominai-
suudet.

Kokonaisharkinnan perusteella Jani Silvast on tyéryhmén toimesta yksimielisesti
todettu kokemukseltaan ja henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan ansioituneim-
maksi ja siten virkaan parhaiten sopivaksi henkiléksi.

Virantdyttod valmistellut tydoryhma on esittanyt, ettd asumispalvelujohtajan vir-
kaan valitaan Jani Silvast. Esityksen liitteend on ollut tehtdvankuvaus ja hakijayh-
teenveto. Esityksen perusteella sosiaali- ja terveysjohtaja Jussi Mattila on tehnyt
paatoksen Jani Silvastin valitsemisesta tehtdvddn. Viranhaltijapdatés on tehty
21.2.2020.

Valittaja on toimittanut viranhaltijapddtosta koskevan oikaisuvaatimuksen kau-
pungille 3.3.2020. Oikaisuvaatimus on kasitelty 15.4.2020 kaupungin sosiaali- ja
terveysvaliokunnassa, missd oikaisuvaatimus on danin 4-3 hylatty. Niin ollen vi-
ranhaltijapdatos on pysytetty voimassa. Laitilan kaupunki on lausunut valittajan
oikaisuvaatimuksessa esitetyistd seikoista 15.4.2020 pdaivatyssa poytakirjassa/
paatoksessdian oikaisuvaatimukseen. Laitilan kaupunki vetoaa tidssa lausunnossa
kaikkeen jo aiemmin oikaisuvaatimuksen yhteydessa lausumaansa.

Keskeiset oikeusohjeet

Suomen perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet julki-
siin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto.

Valtiovarainministerion (VM/2643/00.00.00/2018) suosituksen mukaan nimi-
tysperusteista taidolla tarkoitetaan lahinna koulutuksen avulla hankittuja tietoja
ja taitoja sekd muulla tavoin osoitettua tietopuolista perehtyneisyytta virkaan
kuuluviin asioihin. Kyvylla tarkoitetaan henkilokohtaisia ominaisuuksia kuten
esimerkiksi luontaista lahjakkuutta, tydkykya, aloitteellisuutta, kykya tulokselli-
seen tyoskentelyyn, johtamistaitoa sekd kansainvalisid valmiuksia. Koetellulla
kansalaiskunnolla tarkoitetaan seka nuhteetonta kdytosta ettd yleisessi kansa-
laistoiminnassa saatuja, viran tehtdavien hoitamisen kannalta merkityksellisia an-
sioita. Nimittimisperusteita tulee arvioida taytettdvana olevan viran tehtdvin
nakokulmasta.
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Viran hakumenettelysta ja yleisistd kelpoisuusvaatimuksista saidetadn Valtion
virkamieslain 6-8 §:ssa.

Yhdenvertaisuuslain 3 luvun 8 §n 1 momentin mukaan ketdin ei saa syrjid ian,
alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliitti-
sen toiminnan, ammattivhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan,
vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkiléén liittyvin syyn
perusteella. Syrjinta on kielletty riippumatta siitd, perustuuko se henkil6i itsedin
vai jotakuta toista koskevaan tosiseikkaan tai oletukseen.

Viitetty syrjintd ja menettelyvirheet

Valittaja on katsonut viranhaltijapaatoksen olevan yhdenvertaisuuslain mukaisen
syrjintdkiellon vastainen sen johdosta, etta sosiaali- ja terveysjohtaja olisi jo etu-
kateen paattanyt, ettd asumispalvelujohtajan tehtiavaan valitaan Jani Silvast. Va-
littajan nakemyksen mukaan hanet on jatetty valitsematta mielipiteen ja poliitti-
sen toiminnan vuoksi.

Valittaja perustaa ndkemyksensd muun muassa sosiaali- ja terveysjohtaja Jussi
Mattilan joulukuussa 2019 valmistelemaan ikdihmisten palveluita koskevaan or-
ganisaatiouudistukseen ja sitd koskeviin asiakirjoihin. Valittaja on vaittanyt, etta
Jussi Mattilan tarkoituksena on ollut siirtda Jani Silvast suoraan tydsuhteisesta
tyontekijasta perustettavaan asumispalvelujohtajan virkaan ilman julkista viran-
hakua ja ettd Mattila olisi neuvotellut valinnan valmiiksi.

Kaupunki toteaa, ettd suunnitellun organisaatiouudistuksen myé6td kaupungissa
on perustettu uusi asumispalvelujohtajan virka ja virantayttémenettely on alka-
nuttammikuussa 2020. Kaupunginhallitus on paattanyt em. viran perustamisesta
sosiaali- ja terveysjohtaja Jussi Mattilan esityksesta. Silla, etta Jussi Mattila on jou-
lukuussa 2019 henkilokohtaisena mielipiteenddn todennut, etta Silvast olisi ha-
nen oman nikemyksensd mukaan sopiva henkilé asumispalvelujohtajantehta-
vaan, ei ole asian arvioimisen kannalta mitdian merkitysta. Ensinnakin asumispal-
velujohtajan virkaa ei ollut joulukuussa 2019 vield perustettu, eika virkaa koske-
va haku ollut avoinna. Mattila ei my&skaan talléin ole vield tiennyt, ketka kyseista
virkaa aikovat hakea. Henkil6ita ei siten ole voitu verrata keskendin. Niin ollen
vhdesta potentiaalisesta hakijasta lausuttu positiivinen mielipide ei tarkoita, etta
hanelli olisi titd kohtaan ennakkoasenne.

Kaupungin harkintavalta mahdollistaa organisaatiouudistukseen liittyvistd hen-
kilostojarjestelyista paittamisen. Tassa tapauksessa on perustettu uusi asumis-
palvelujohtajan virka, joka on lain mukaisesti ollut julkisessa hakumenettelyssa.

Edelld mainittu toteamus ei ole myoskaan tehnyt Jussi Mattilaa esteelliseksi vi-
rantayttomenettelyad koskevasta prosessista. Kunnallisissa valintaprosesseissa on
tavanomaista, ettd padtoksentekoon osallistuja tietda tai tuntee yksittdisen haki-
jan ns. muuta kautta. Téllainen 13ht6- tai taustatieto ei itsessdan synnyta esteelli-
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syyttd, vaan esteellisyydeltd edellytetdan aina laissa tarkoitettua perustetta. Ei si-
ten ole poikkeuksellista, ettd kaupungissa jo tydskentelevat ja niin ollen valitsi-
joille tutut henkilét hakevat avoimeksi tulevia virkoja. Nain on ollut myés tiassa
tapauksessa, jossa asumispalvelujohtajan virkaan on tullut kaksi hakemusta kau-
pungin sisaltd. Nama ovat olleet valittajan ja valituksi tulleen hakemukset. Valit-
taja on tydskennellyt Laitilan kaupungissa sairaanhoitajana ja toiminut lisaksi
Laitilan kaupunginvaltuuston puheenjohtajana. Valituksi tullut Silvast on puoles-
taan tydskennellyt vastaavana sairaanhoitajana.

Valittaja ja valituksi tullut ovat molemmat tayttdneet viranhakuilmoituksen mu-
kaiset yleiset kelpoisuusvaatimukset. Molemmat ovat koulutuksensa ja tyokoke-
muksensa perusteella olleet joitakin toisia hakijoita ansioituneempia ja ovat ta-
mén johdosta saaneet kutsun haastatteluun viiden muun hakijan ohella.

KHO on ratkaisussaan 44/2005 todennut, ettd vertailtaessa hakijoita perustus-
lain 125 §n 2 momentin perusteella nimitysperusteita on arvioitava kokonaisuu-
tena, jossa koulutuksen ja tydkokemuksen ohella on otettava huomioon myos ha-
kijan viran hoitamisen kannalta merkitykselliset henkilokohtaiset ominaisuudet.

KHO:n ratkaisussa 44/2005 todetuin tavoin on toimittu myos tissi asiassa; valin-
ta on perustunut kokonaisharkintaan. Haastatteluun on kutsuttu 7 ansioituneinta
hakijaa ja hakijoiden vertailussa on koulutuksen ja ty6kokemuksen lisiksi otettu
huomioon haastattelussa esille tulleet seikat sekd hakijoiden henkilékohtaiset
ominaisuudet. Kaikki viranhakuilmoituksessa ilmoitetut hakijoilta edellytetyt
henkilokohtaiset ominaisuudet ovat olleet viran menestyksellisen hoitamisen
kannalta olennaisia.

Haastattelut suorittanut ja viranhaltijan valintaa valmistellut tyéryhma on objek-
tiivisesti arvioinut haastattelussa esiin tulleita seikkoja ja haastateltavien henki-
lokohtaisia ominaisuuksia. Tyoryhmalla ei ole ollut ketddn hakijaa kohtaan en-
nakkoasennetta eika valinnassa ole huomioitu mitdan muita seikkoja kuin ne,
mitka hakijoista on saatu tietoon hakemusasiakirjojen ja haastattelun perusteella.

Valittajaa ei ole syrjitty hanen mielipiteidensa tai poliittisen toiminnan johdosta
eik3d mikidan valittajan asiassa esittdma tue tata vaitettd. Vaite on kokonaisuudes-
saan perusteeton. Valittaja on ollut valituksi tulleen henkilén kanssa kaytannossi
yhté pateva tyokokemuksensa ja koulutuksensa perusteella. Kokonaisuutena ar-
vioiden Silvast on kuitenkin ollut muita hakijoita ansioituneempi.

Virkaa tayttavalla viranomaisella on virkavalinnassa laaja harkintavalta ja valin-
nassa on mahdollista painottaa sellaisia viran hoitamisen kannalta merkittdvia
ominaisuuksia, jotka tulevat parhaiten esille haastellussa (KHO 5050/2018). Ha-
kijoiden ansioita voidaan siten painottaa valinnan tekevéin viranomaisen tarpei-
den mukaan edellyttden, ettd painottamista voidaan pitda viran tehtidvien menes-
tyksellisen hoitamisen kannalta objektiivisesti arvioiden hyvaksyttavana (KKO
2005:24). Nyt kyseessa olevassa asiassa on arvioitu ainoastaan niitd hakijoiden
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henkilokohtaisia ominaisuuksia, jotka ovat olleet merkityksellisid viran hoitami-
sen kannalta

Haastattelun perusteella tyéryhma on yksimielisesti arvioitunut valituksi tulleen
henkilon henkilékohtaisilta ominaisuuksiltaan tehtdvaan sopivammaksi. Haastat-
telussa Silvast toi esille naytténsd onnistuneesta henkilstdjohtamisestaan mm.
viittaamalla kaupungin ulkopuolisella konsultilla teettdmin ikdihmisten palvelu-
jen arviointiprosessin koosteeseen. Sen mukaan Silvastin johtamassa yksikossi
esimieheen luotetaan ja kyseisessd yksikdssa on tehty toimenpiteitd tyéhyvin-
voinnin edistdmiseksi. Lisdksi hoitotyon prosesseja on jarjestelty sujuvimmiksi.
Johtamisen lisdksi Silvast kertoi osallistuvansa aktiivisesti hoitotyéhon.

Silvast kykeni haastattelutilanteessa osoittamaan taitonsa hyodyntida hoito- ja
hoivateknologiaa. Silvast osoitti soveltuvansa kyseiseen tehtdviin muun muassa
toimimalla vuodesta 2010 ldhtien tehostetun palveluasumisen esimiehena. Sil-
vast taytti kaikki viranhakuilmoituksessa asetetut edellytykset ja osoitti erin-
omaista yhteistydkykya, nayttoa onnistuneesta henkildjohtamisesta, erinomaista
taitoa ja kykyd johtamiseen seka ongelmanratkaisukykya.

Jani Silvast on ollut tyéryhman yksimielinen valinta asumispalvelujohtajan viran-
haltijaksi. Sosiaali- ja terveysjohtaja Jussi Mattila ei ole tehnyt virantayttopaatos-
ta yksin, vaan tydryhman esityksestd. Seka valittaja ettd valituksi tullut ovat kéy-
neet ldpi saman viranhakuprosessin ja hakuprosessi on ollut kaikkien hakijoiden
kannalta tasapuolinen. Hakijoita on kohdeltu tasapuolisesti ja yhdenvertaisuus-
lain edellyttamalla tavalla.

Valittajan ndkemyksen mukaan virantdyttdprosessissa tapahtuneet viitetyt vir-
heet ovat padasiassa johtuneet Jussi Mattilasta. Kaupunki toteaa, ettd Mattila on
edustanut vain yhtd kolmasosaa (1/3) viranhaltijan valintaa suorittaneesta tyo-
ryhmaésta. Mattila on siten ollut tydryhméan vahemmisté. Enemmistd, jonka objek-
tiivisuutta ei ole kyseenalaistettu, on seka harkinnut ettd voinut harkita asiaa tay-
sin itsendisesti ja paatya toiseen lopputulokseen, jos he olisivat niin katsoneet.
Téssa tapauksessa kaikki tyéryhman jasenet ovat yhdessa ja myos itsendisesti pi-
taneet Silvastia ansioituneimpana kyseiseen virkaan.

Kaupunki toteaa, ettd virantdyttomenettelya koskeva péités ei ole syntynyt vir-
heellisesti eikd asian valmistelussa ole toimitettu lainvastaisesti taikka muutoin-
kaan siten, ettd perusteita paatéksen muuttamiselle tai kumoamiselle olisi. Asu-
mispalvelujohtajan viran tdyttomenettelyssd virkaan on valittu henkild, joka
omaa viran hoitamisen kannalta parhaat edellytykset. Hakijoiden koulutus, tyo-
kokemus sekd muut ansiot on virantayttdmenettelyssa arvioitu asianmukaisesti.
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